Stanovisko Ceské narodni banky ke konzultaénimu materialu Evropské komise ,,Zelena
kniha — Politika v oblasti auditu: Pouceni z krize*

A) Obecné

1. Zastavame nazor, ze je zde, jako i u jinych oblasti, finan¢ni krize pouze zadminkou
pro novou regulaci. Situace oznacovana jako problém (napt. vysokd koncentrace na trhu
auditu) tady byla jiz pted krizi a reagovat na ni méla teprve neddvno schvalena smérnice
o auditu zroku 2006' (transpozi¢ni lhiita uplynula 29. Gervna 2008), v eském pravu
transponovana v zakon& o auditorech, ktery nabyl G&innosti 14. 4. 2009.”

2. V materidlu chybi potfebnd analyza dopadt a rizik (RIA), jakoz i analyza pfinost a nakladii
zvazované regulace. Smysl nedava ani posloupnost krokt, tj. nejdiive otevieni diskuze
nad ,,revolu¢nimi regulatornimi navrhy v Zelené knize a teprve nasledné zpracovani externi
studie v r. 2011, kterd ma ptinést podrobnéjsi informace o soucasném stavu. Nedostatkem je
také nejednoznacnost a vagnost zaméri Komise. Nevidime zaddny divod pro zmény bez
presvédcivych divodi a zpracovani dopadové studie (RIA). Na velkou ¢ast problému, které
usiluje Zelend kniha feSit, reaguje platnd smérnice o povinném auditu, kterd byla
transponovand az v prubéhu krize a hodnocenti jejich ptinost je predcasné

3. Neztotozitujeme se s ndzorem Komise, ze regulaci mize byt provedena efektivni trzni
konfigurace podnikani v oblasti auditu a Ze feSenim je jednotny evropsky regulator. Ceské
narodni banka odmité koncept jednotného regulatora, za dostacujici 1ze povazovat standardni
spolupraci narodnich orgdnt dohledu nad auditem (Rady pro dohled nad auditory, ¢i jiné) bez
nutnosti vytvoieni nové agentury nebo tzv. Lamfalussyho vyboru treti urovné, diraz je
potteba klast na efektivni samoregulaci.

4. Ceska narodni banka zisadné nesouhlasi s tim, aby konflikt z4jmi mezi auditorem a
auditovanou ucetni jednotkou byl feSen tim, ze odpovédnost za jmenovani auditora, jeho
odménovani a stanoveni délky plsobeni byla pfenesena na tfeti stranu, zifejmé regulatora.
Takovy navrh nepovede k feSeni problému familiarity, ale k moralnimu hazardu. Ceska
narodni banka se jednoznacné stavi proti posilovani a zapojovani vefejného sektoru do
oblasti, kde jeho ucast nema zadnou pfidanou hodnotu. Vetejny organ nemuze disponovat
potfebnou znalosti auditované ucetni jednotky, tak aby mohl doporucit pro ni nejvhodnéjsiho
auditora a nahrazovat funkci jejich organi.

5. Ceska néarodni banka nepodporuje pasporty, nebot’ mobilita auditori je mozna uZ dnes
arozdilové zkouSky maji svllj vyznam z divodu rozdilného pravniho rdmce a Ucetnictvi
v ¢lenskych statech.

6. Ceska narodni banka podporuje zpiisnéni principu povinné rotace, tj. zkraceni doby
pro vyménu klicového (koordinujiciho) auditora (ze sedmi na pét let a prodlouzeni time-out
period), nikoli ale rozsifeni principu povinné rotace na auditorské firmy.

7. Ceska narodni banka je proti zavadéni spoleénych auditd. Zkusenosti zemi, které jej
zavedly, jsou negativni a mély by byt blize analyzovany, odkazujeme na Dansko, Kanadu a

' Smérnice 2006/43/ES o povinném auditu roénich a konsolidovanych téetnich zavérek, o zméné smérnice Rady
78/660/EHS a 83/349/EHS a o zruseni smérnice Rady 84/253/EHS.

* Z&kon ¢&. 93/2009 Sb., o auditorech a o zmé&né nékterych zakond (zdkon o auditorech), ve znéni pozdgjsich
predpist.



Italii (kauza Parmalat). Pro fungovani spole¢nych auditi jsou podstatné mistni podminky a
vyzaduje se dlouhodoba regulatorni zkuSenost (to co se osvédCilo ve Francii, nemusi byt
vhodné pro jiné zemé¢). Pti auditech provadénych konsorcii auditori hrozi rozmélnéni
odpovédnosti.

8. Ceska narodni banka je proti regulaci corporate governance v soukromych spolecnostech,
to povede k oslabeni odpovédnosti akciondii a ¢lenii organii obchodnich spolecnosti a
k moralnimu hazardu.

9. Ceska narodni banka je proti zavadéni novych pravidel umoziujicich ziskdvani kapitalu
malymi a stfednimi auditorskymi firmami (SMPs) a upozorfiuje na negativni zkusenosti
SMPs a jimi provadénymi audity v Ceské republice. Ceska narodni banka podporuje diskuzi
ohledné novych pravidel pro audity provadéné v SMEs (zjednoduseni pro SMEs).

B) K jednotlivym otazkam

CAST PRVNI - UVODNIi OTAZKY

(1) Do you have general remarks on the approach and purposes of this Green Paper?

(2) Do you believe that there is a need to better set out the societal role of the audit
with regard to the veracity of financial statements?

(3) Do you believe that the general level of "audit quality” could be further enhanced?

Ceska narodni banka rozumi tomu, Ze v souvislosti a v ndvaznosti na finanéni krizi je
pfezkoumavéna role auditorii a povinnych auditi. Na druhé strané upozoriiuje, ze tada
nastinénych probléma byla na trhu jiz pred finanéni krizi® a reakci bylo pfijeti smérnice
2006/43/ES o povinném auditu ro¢nich a konsolidovanych ucetnich zavérek, o zméné smérnic
Rady 78/660/EHS a o zruSeni smérnice Rady 84/253/EHS (dale jen ,,smérnice o auditu®).
Utinnost a dopady smérnice o auditu se nemohly, vzhledem ke kratké dobg, které uplynula od
jeji transpozice (29. cervna 2008) plné projevit. Pfitom smérnice o auditu zavadi fadu
vyznamnych opatteni, jako je kontrola kvality, vefejnopravni dohled, regulace auditu skupiny
(group audits), zavadi povinnost pro spolec¢nosti ziidit vybor pro audit a vymezuje jeho
vztahy ke statutirnimu auditorovi. Sohledem na tyto skutecnosti Ceskd narodni
banka navrhuje, aby pfipadné zmény, po dukladné tvaze, byly uc€inény v radmci smérnice o
auditu a az suréitym Casovym odstupem, tak aby se mohly zhodnotit pifinosy, ptipadné
negativa opatfeni zavedenych nedavno pfijatou regulaci. Pfed néavrhem jakychkoli
legislativnich zmén by mély byt dikladné vyhodnoceny zavéry externi studie planované
nar. 2011 a provedena analyza nakladu a pfinost ptipadné nové regulace.

Ceska narodni banka je zasadn& proti provadéni konfigurace trhu. Upozoriiujeme, Ze napf.
zavedeni povinnosti provadét spoleény audit auditorskou firmou z velké ctyfky a dalSim
mens$im auditorem, muze byt velmi nakladné (odména pro dvé auditorské firmy), a to
zejména u mensich Gcetnich jednotek, redlny piinos je vSak vice nez sporny.

Ceska narodni banka se stavi zdsadné odmitavé k posunu v oblasti dohledu nad audity.
Nejsou k dispozici zddné poznatky, Ze by doslo k selhani stavajiciho konceptu samoregulace
auditorti a nedavno zavedeného vefejnopravniho dohledu nad audity. Uvaha o budovani
evropského organu dohledu nad audity je proto zcela neodiivodnénd. Podfizeni dohledu

? Naptiklad skandély typu Enron, Parmalat, Ahold.
* Naptiklad Dansko a Kanada od tohoto konceptu v minulosti ustoupily.



nad auditem pod ESMA, nebo vytvoreni regulatorniho ramce jako v oblasti ratingovych
agentur Ceské narodni banka jednozna¢né odmita.

Ceska narodni banka podporuje diskuzi ohledné zptisnéni pravidla povinné rotace, zejména
zptisnéni Casovych testil, tj. zkraceni doby po kterou miize partner provadét audit v ucetni
jednotce (napf. ze sedmi na pét let) a prodlouzeni tzv. time-out period (ze dvou na tii roky).
V té souvislosti se odkazuje na situaci v USA, kde princip povinné rotace nebyl rozsifen na
auditorské firmy (naklady maji pfevazovat nad pfinosy, za dostate¢ny se povazuje piisné
formulovany princip povinné rotace pro auditorské partnery, diiraz se klade na vybor pro
audit a jeho odpovédnost pii vybéru auditora).’

Podle nazoru Ceské narodni banky neni potieba upfesiiovat &i redefinovat roli povinnych
auditd. Usili Evropské komise i samotnych auditort by se mélo zaméfit na dostateénou
transparenci a vysvétleni vyznamu povinnych audit, zptsobu jejich provadéni a ztoho
vyplyvajicich omezeni.

CAST DRUHA - ROLE AUDITORA

2.1 Informovani zainteresovanych subjektii auditorem

(4) Do you believe that audits should provide comfort on the financial health of companies?
Are audits fit for such a purpose?

(5) To bridge the expectation gap and in order to clarify the role of audits, should
the audit methodology employed be better explained to users?

(6) Should "professional scepticism” be reinforced? How could this be achieved?

(7) Should the negative perception attached to qualifications in audit reports
be reconsidered? If so, how?

(8) What additional information should be provided to external stakeholders and how?

(9) Is there adequate and regular dialogue between the external auditors, internal auditors
and the Audit Committee? If not, how can this communication be improved?

(10) Do vyou think auditors should play a role in ensuring the reliability of
the information companies are reporting in the field of CSR?

(11) Should there be more regular communication by the auditor to stakeholders?
Also, should the time gap between the year end and the date of the audit opinion be reduced?
(12) What other measures could be envisaged to enhance the value of audits?

Podle Ceské narodni banky povinné audity plni svoji funkci a davaji uZivatelim piiméiené
ujisténi o tom, ze ucetni zavérka poskytuje vérny a pravdivy obraz o auditované spolec¢nosti.
Z ojedinélych selhani a vyjimeénych ptipadl (typu medializovanych kauz Enron, Parmalat,
Ahold), nelze ¢&init obecné zavéry o smyslu auditu. Ceska narodni banka je toho nazoru, ze
povinné audity plni svoji ilohu a mohou ji plnit i nadéle.

Co je nutné zménit, je nespravné vnimani auditd uzivateli, feSenim miiZe byt transparence a
vysvétleni funkce auditu, nikoli vSak definovani nové napln¢ auditorské ¢innosti, tak aby
odpovidala (nespravnému) porozuméni ze strany uzivatell. Ceskd narodni banka také
nesouhlasi s kategorizaci klientG ¢i relativnim poméfovanim kvality ucetnich zavérek
s u€etnimi zavérkami jinych spolecnosti, nebot’ to je neodiivodnény a problematicky posun
od stavajiciho chapani povinného auditu.

> Srov. United States General Accounting Office, Report to the Senate Committee on Banking, Housing,
and Urban Affairs and the House Committe of Financial Services, 2003.



Ceska narodni banka nepodporuje ani rozsifeni okruhu informaci, které by mél auditor
poskytovat externim uzivatelim (napt. v oblasti socialni odpovédnosti podnikli a zivotniho
prostiedi). Usili Komise by se mélo zaméfit na posileni kvalitativniho ramce, nikoli
na kvantitativni rozsifovani prezkumu auditora. Ceska narodni banka nezastava nazor, Ze
stavajici format a rozsah auditorskych zprav je nevyhovujici, nicméné¢ se stavi otevienc,
pokud jde o diskuzi o urcitych zménach sméfujicich k lepsi srozumitelnosti auditorskych
zprav a jejich zestruénéni.

Otazkou k diskuzi mlze byt, zda smérnici o auditu nastavené vztahy mezi externim
auditorem, Utvarem interniho auditu, dozor¢i radou a vyborem pro audit, jsou adekvéatni.
Analyze by mélo byt podrobeno posileni postaveni vyboru pro audit a zptisnéni naroka
na nezavislost a/nebo odbornost jeho Elenti (v soucasnosti jen jeden &len). Ceska narodni
banka je vSak souCasn¢ toho nazoru, ze komunikace mezi externimi auditory, internimi
auditory a vyborem pro audit probih4d a funguje a nemé poznatky, které¢ by nasvédCovaly
o opaku.

Pokud jde o auditorovo zhodnoceni ptipadnych budoucich rizik, ma k tomu prostor, dle
nazoru Ceské narodni banky, jiz v soucasnosti a miZe je v auditorské zpravé, jestlize
to povazuje za vhodné, uvést. Vydanim vyroku bez vyhrad se auditor vyjadiuje
také k predpokladu nepfetrzitého trvani Gcetni jednotky po dobu 12 mésicli od rozvahového
dne. Posun povinného auditu od prezkumu historickych dat k predikci budouci kondice
auditované jednotky odmitdme. Takovd zména ve vnimani auditu by stirala rozdily mezi
auditem a ratingem.

Ve vztahu k lhttam je v Ceské republice stanovena u kotovanych spoleénosti a subjekti
podléhajicich dohledu Ceské narodni banky lhiita pro uvefejnéni vyrocnich zprav, véetnd
auditorské zpravy, 4 mésice od konce ucetniho obdobi. Takovou lhitu povazuje Ceska
narodni banka za dostate¢nou. Se zkracovanim lhit nelze souhlasit, nebot’ by to mohlo byt
na ukor kvality auditu a auditorské zpravy.

2.2 ISAs

(13) What are your views on the introduction of ISAs in the EU?

(14) Should I1SAs be made legally binding throughout the EU? If so, should a
similar endorsement approach be chosen to the one existing for the endorsement
of International Financial reporting Standards (IFRS)? Alternatively, and given the current
widespread use of ISAs in the EU, should the use of ISAs be further encouraged through non-
binding legal instruments (Recommendation, Code of Conduct)?

(15) Should I1SAs be further adapted to meet the needs of SMEs and SMPs?

Ceska narodni banka vyjadfuje podporu dodrzovani mezinirodnich §iroce uznavanych
standardti. Ceska narodni banka nepodporuje piimou pravni zavaznost ISAs na wrovni
evropského prava, nebot’ spatfuje rizika vtom, ze v nékterych pifipadech se milize obsah
standardu odchylit od platného predpisu (na finan¢nim trhu od obezietnosti regulace) a nelze
vyloucit ani rozpor mezi samotnymi standardy, nebo s jinymi standardy (napf. v oblasti
interniho auditu a corporate governance).

Ceska narodni banka podporuje kroky, které by mély snizit naklady a administrativni zat&>
v pfipadé malych a stfednich podnikii (SMEs) a malych a stfednich auditorskych firem
(SMPs). Piedpokladem pro pifipadné zmény je ale dosazeni Sirokého konsensu ohledné
ucelnosti a realné proveditelnosti takové konkrétni redukce pozadavkil na audit pro vybrany



segment (SMEs). Lze upozornit, ze platné ISAs obsahuji, resp. je v nich vyjadien princip
proporcionality a pamatuji na pfizpiisobeni pravidel ISAs na malé a stfedni podniky.

Problém je také ve vymezeni SMEs. Pojeti malého a stfedniho podniku se vyviji v Case,
v misté¢ (jinak bude chapano SMEs ve velkém clenském staté s rozvinutym kapitdlovym
trhem, jinak v malém), ale také dle oblasti regulace, nebo podnikéni (jina definice je potfebna
pro potieby hospodaiské soutéze, jind pro oblast statnich podpor, jind pro potieby
kapitalového trhu nebo auditu).

CAST TRETI - SPRAVA A RIZENI (CORPORATE GOVERNANCE) A
NEZAVISLOST AUDITORSKYCH FIREM

(16) Is there a conflict in the auditor being appointed and remunerated by the audited entity?
What alternative arrangements would you recommend in this context?

(17) Would the appointment by a third party be justified in certain cases?

(18) Should the continuous engagement of audit firms be limited in time? If so, what should
be the maximum length of an audit firm engagement?

(19) Should the provision of non-audit services by audit firms be prohibited? Should any such
prohibition be applied to all firms and their clients or should this be the case for certain types
of institutions, such as systemic financial institutions?

(20) Should the maximum level of fees an audit firm can receive from a single client
be regulated?

(21) Should new rules be introduced regarding the transparency of the financial
statements of audit firms?

(22) What further measures could be envisaged in the governance of audit firms
to enhance the independence of auditors?

(23) Should alternative  structures be explored to allow audit firms
to raise capital from external sources?

(24) Do you support the suggestions regarding Group Auditors? Do you have any
further ideas on the matter?

Ceska narodni banka vidi ur¢ity konflikt zajmi spoéivajici v tom, Ze statutarni auditor provadi
povinny audit u subjektu, ktery si jej vybral a ktery jej také plati. Tento konflikt z4jmu je ale
feSen uz ve stavajici smérnici o auditu, zejména pravidly pro vybér auditora, zfizenim vyboru
pro audit, povinnou rotaci a dalimi opatfenimi. Ceskd narodni banka se domniva, Ze by
neméla byt podporovana nova, nevyzkousena a mimotadné nakladna feSeni spocivajici v tom,
ze by auditora vybiral a jeho odménu hradil vetejnopravni organ (regulétor), a doporucuje,
aby na misto toho byla analyzovdna ucinnost nastrojii zavedenych smérnici o auditu a
prozkoumédna moznost jejich posileni. V pfipadé, Ze by Komise pftistoupila k regulatorni
upravé jmenovani auditora tieti stranou, je nutnd precizni analyza dopadu a rizik (RIA) a
analyza nakladi zavedeni takového kroku. V dobé, kdy jednotlivé staty EU usiluji
o konsolidaci vefejnych rozpoc¢tl, je nakladnost navrhovaného opatieni a jeho prakticka
neproveditelnost zjevna. Ptitom takovy krok nezaruc¢i adekvatni oSetfeni hrozby ,,familiarity*,
ktera hrozi bez ohledu na to, kdo vybira a odménuje auditora. Vetfejnopravni subjekt by stejné
nemohl tim, Ze vybere a zaplati auditora prevzit odpovédnost za spravnost vystupt povinného
auditu.

Ceska narodni banka ma zato, 7e k diskuzi je posileni role vyboru pro audit pii vybéru
auditora, zpfisnéni pozadavku na odbornost a nezavislost u ¢lentt vyboru pro audit
(v soucasnosti pouze jeden Clen, pricemz vykladova kritéria pro hodnoceni nezavislosti ¢lena
vyboru pro audit nejsou jasné stanovena).



Adekvatni odpoveédi na hrozby plynouci z konfliktu zdjmi mize byt posileni principu
povinné rotace. Podle Ceské narodni banky doba 7 let obsazena v &l. 42 (2) smérnice je piilis
dlouhd a navrhuje jeji zkraceni na 5 let (v U.S.A. plati pro fidici auditorské partnery doba 5
let). Doporucuje se také prodlouzeni doby 2 let, po kterou se klicovi auditorsti partneti
nemohou ucastnit prace na zakazce u auditované spole¢nosti (time-out period) na dobu 3 let.
Ceska narodni banka ale odmita rozsifovani principu povinné rotace na auditorské firmy,
nebo jeho uplatiiovani u SirSiho okruhu ucetnich jednotek (tj. mimo subjekty vetejného
zajmu).

Cesk4 narodni banka se stavi proti zavedeni uplného zikazu poskytovani neauditorskych
sluZzeb auditované ucetni jednotce ze strany statutarniho auditora. Formulace navrhovaného
zakazu pro vybrané auditory (velké ¢tyiky), nebo pro vybrané auditované subjekty by mohla
vést k zdvaznym pochybnostem o respektovani principu rovnosti evropskym zadkonodarcem,
zejména pokud by soucasné bylo dovoleno malym a stfednim auditorim v Siroké miie
poskytovat neauditorské sluzby a vyplnit tak prostor, ktery by zstal po odchodu auditorskych
firem velké Ctyiky.

Cesk4 narodni banka nesouhlasi s nekritickou podporou SMPs a poukazuje na negativni
zkuSenosti se $patnou kvalitu auditl, které SMPs v Ceské republice provadéli u finanénich
instituci, které nasledné vstoupily do konkursniho fizeni, aniz by auditorské zpravy vytykaly
pochybeni.

Ceska narodni banka nesouhlasi s regulaci odméhovéani auditorii, a to i po zvazeni diivodu
(zajisténi nezavislosti auditora), ktery Komisi k tomuto navrhu vede. Ptipadna regulace by
musela byt, ma-li mit smysl, zaméfena na odmény partnert, nikoli na odmény auditorskych
firem. Pokud jde o Ceskou republiku, funguje samoregulace, eticky kodex pro auditory piimo
pamatuje na ohroZeni nezavislosti auditora existenci pfili§ tésného obchodniho vztahu
auditora a klienta a ptiliSnou zavislosti auditora na odménéch od klienta (pro ten piipad kodex
vyzaduje pfijeti zabezpeCovacich opatieni). Smérnice o auditu v €l. 22 upravuje nezavislost a
nestrannost auditora a nezbytna ochranna opatieni, jez maji byt pfijata s cilem zmirnit hrozby
spo€ivajici v existenci vlastniho z4jmu auditora a sptiznénosti s Ucetni jednotkou. Komisi
uvadéna nejednotna implementace ¢l. 22 smérnice o auditu by mohla byt feSena odpovidajici
mezinarodni spolupraci (a pokud mozno jednotnym vykladem) a pfipadné revizi textu
smérnice, aby byl jasnéjsi a daval mensi prostor pro subjektivni hodnoceni, nikoli ale
striktnim zdkazem poskytovani neauditorskych sluzeb a regulaci odménovani.

Ceska narodni banka se stavi zasadn& odmitavé k vefejnopravnim zasahtim do spravy a fizeni
soukromych obchodnich spole¢nosti, zejména jde-li o oblast, kde takovy zasah neni
v potfebném rozsahu odiivodnén. To je i1 pfipad opatieni zvazovanych u auditorskych firem.
Inspirace nafizenim o ratingovych agenturach je koncepéné chybna, nebot v pripadé
auditorské oblasti existuji podrobna pravidla pro podnikani a provadéni povinnych auditd,
véetné pravidel vzdélavani, at’ uz na urovni regulace ¢i tzv. mékkého prava (viz napt. ISAs,
standardy vydavané komorami auditorti). V oblasti auditori také dlouhodobé funguje
samoregulace a vedle ni smérnici o auditu nedavno zavedeny vetejnopravni dohled. K diskuzi
je posileni odpovédnosti kli€ovych auditorskych partner podepisujicich auditorské zpravy.

Ceska narodni banka nemé informace a poznatky o selhani sou¢asného partnerského modelu,
ani o tom, zZe by auditorské firmy trpély nedostatkem kapitalu. Pokud jde o kryti potencidlnich
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pro auditorské firmy.

Pokud jde o navrhy na posileni pozice skupinového auditora Ize diskuzi o nich podpofit (napf.
aby m¢l skupinovy auditor zajistén adekvatni ptistup ke zpradvam a dokumentaci auditort,
ktefi ovétuji ¢leny skupiny). Ceska narodni banka nicmén& upozoriiuje na rizika, které by
mohla pfedstavovat dostateCné¢ nevyvazend opatieni sméfujici k posileni role skupinového
auditora (zejména riziko ztradty anebo podcenéni informaci, které jsou z hlediska skupiny
mén¢ vyznamné, avSak z hlediska lokalniho mohou byt mimotadné relevantni).

CAST CTVRTA - DOHLED

(25) Which measures should be envisaged to improve further the integration and cooperation
on audit firm supervision at EU level?

(26) How could increased consultation and communication between the auditor of large listed
companies and the regulator be achieved?

Ceska narodni banka akcentuje vyznam historicky osvédéeného samospravného modelu, ve
kterém hraji vyznamnou roli komory auditort a zdsadné nesouhlasi s Gstfedni roli pfisuzované
vefejnopravnimu dohledu nad auditory. Situaci v Ceské republice dokladuje dobréa spoluprace
mezi Ceskou nirodni bankou a Komorou auditorti v Ceské republice, véetn& fungujici
vymeény informaci a konzultaci.

Ceska narodni banka je jednoznaéné proti navrhiim na vytvofeni nové evropské dohledové
agentury v jakékoliv z navrhovanych podob. Nejsou dostatecné diivody pro takovy krok,
zejména neni ziejmé v cem mél selhat model zavedeny teprve neddvno smérnici o auditu
(samosprava doplnénd o vetejny dohled nad auditem). Proto ani pfifazeni specifické a
rozsahlé agendy auditi pod ESMA nepovazujeme za vhodné. Z materidlu Komise neni
zfejmy ani pfinos mozné transformace Evropské skupiny organt pro dohled nad auditory
(EGAOB) ve vybor tieti urovné a Ceska narodni banka na zikladé svych praktickych
zkuSenosti zasadné tento posun odmita.

Pokud jde o komunikaci mezi auditory a organy dohledu nad finanénim trhem, Cesk4 narodni
banka uvadi, Ze v Ceské republice je auditor povinen pro potieby vykonu dohledu poskytnout
Ceské narodni bance informace a vysvétleni tykajici se pribéhu povinného auditu a poznatky
ziskané na zakladé povinného auditu provadéného v ucetni jednotce, ktera podléha dohledu
Ceské narodni banky. Na zakladé piislusnych zakonnych ustanoveni je zajiiténa kontrola
kvality auditorti a Ceska narodni banka miize kontrolu auditora Komorou auditort iniciovat.

CAST PATA - KONCENTRACE A STRUKTURA TRHU

(27) Could the current configuration of the audit market present a systemic risk?

(28) Do you believe that the mandatory formation of an audit firm consortium with
the inclusion of at least one smaller, non systemic audit firm could act as a catalyst
for dynamising the audit market and allowing small and medium-sized firms
to participate more substantially in the segment of larger audits?

(29) From the viewpoint of enhancing the structure of audit markets, do you agree
to mandatory rotation and tendering after a fixed period? What should be the length of such a
period?

(30) How should the "Big Four bias" be addressed?

(31) Do you agree that contingency plans, including living wills, could be key in addressing
systemic risks and the risks of firm failure?



(32) Is the broader rationale for consolidation of large audit firms over the past two
decades (i.e. global offer, synergies) still valid? In which circumstances, could a reversal
be envisaged?

Ceska narodni banka navrh na trzni konfiguraci odmitd z mnoha divodi. Ceskd néarodni
banka neshleddva, ze by soucasnd trzni struktura v oblasti auditu pfedstavovala systémové
riziko. Ceska narodni banka nespatfuje ditvody pro regulatorni zasahy, které by mély vést
k umélému oslabeni auditorskych firem velké ctyfky. Nekteré z navrZzenych opatieni Komise
nicmén¢é lze podpofit a dale je analyzovat, napf. transparenci ohledné vysledkti inspekci
auditorskych firem. UZite¢né miiZze byt také zpfisnéni a rozsifeni principu povinné rotace (to
ale vnimame jako opatieni k zajisténi nezavislosti, nikoli jako opatieni k ovlivnéni struktury
trhu).

Ceska narodni banka nesouhlasi se zavedenim spoleénych auditi. Piipadné zavedeni
takového opatieni by mélo byt ponechano na urovni &lenskych statdi. Podle nazoru Ceské
narodni banky by spolecné audity byly bez adekvatnich ptinosli, naopak lze predpokladat
zvySovani nakladt na povinny audit. To koneckoncti dokladaji negativni zkuSenosti vice statl
(Kanada, Dansko, Italie — kauza Parlamat).

Pokud jde o navrh Komise zavést povinnost pro auditované tcetni jednotky vyhlésit vybérové
fizeni na auditora, pak takovy plosny navrh Ceska narodni banka nepodporuje. Uvedena
povinnost by zvySovala naklady a administrativu.

Jako opatfeni proti pfiliSné koncentraci trhu a na podporu malych a stfednich auditort
lze diskutovat zavedeni tzv. evropskych certifikati kvality, které by mohly odstranit
pochybnosti osob povétenych fizenim (Elenové boardu) pfi vybéru auditora (tak aby nemohlo
byt namitano jejich selhani pfi zkoumani naplnéni pozadavkl fadné péce, pokud vyberou
auditora mimo velkou ¢tytku). Takové opateni miiZze byt praktické zejména u SMEs a SMPs.

Ceska narodni banka méa velmi negativni zkuSenosti saudity provadénymi SMPs
ve finan¢nich institucich v 90. letech, proto by v kazdém ptipadé méla zistat zachovana
moznost piislusného narodniho organu dohledu nad finan¢nim trhem odmitnout instituci
navrhovaného auditora v piipadé, ze pfisluSny organ zjisti u tohoto auditora nekvalitni
provadéni auditu u finan¢ni instituce, zasadni pochybeni, nebo opakované problémy, a to bez
ohledu na to, zda takovy auditor disponuje certifikdtem kvality a zda je clenem velké Ctyiky.

CAST SESTA - VYTVORENiI EVROPSKEHO TRHU

(33) What in your view is the best manner to enhance cross border mobility of
audit professionals?

(34) Do you agree with "maximum harmonisation” combined with a single European passport
for auditors and audit firms? Do you believe this should also apply for smaller firms?

Ceska narodni banka nema poznatky, Ze by soucasny stav predstavoval problém v mobilité
auditord. Platnd pravni uprava predpoklada rozdilové zkousky, ty je potieba zachovat, nebot’
auditor poskytuje své sluzby v jednotlivych ¢lenskych statech s rozdilnym pravnim ramcem a
rozdilnym ramcem ucetniho vykaznictvi. To, Ze auditor obdrzi povoleni v jednom stété,
neznamend bez dal§iho, Ze je schopen provést povinny audit v dalSich clenskych statech.
Maximélni harmonizaci Cesk4 narodni banka nepovazuje za spravnou cestu. Upozoriiujeme
v té souvislosti, ze i stejna dikce v pravnim predpise mize byt (a bude) vykladana v ¢lenskych
statech - v ndvaznosti na jejich pravni kulturu a doktrinu - rizné.



CAST SEDMA — SMEs a SMPs

(35) Would you favour a lower level of service than an audit, a so called "limited audit"
or "statutory review" for the financial statements of SMEs instead of a statutory audit? Should
such a service be conditional depending on whether a suitably qualified (internal or external)
accountant prepared the accounts?

(36) Should there be a "safe harbour" regarding any potential future prohibition of nonaudit
services when servicing SME clients?

(37) Should a "limited audit" or "statutory review" be accompanied by less
burdensome internal quality control rules and oversight by supervisors? Could you
suggest examples of how this could be done in practice?

Ceska narodni banka diirazné upozoriiuje na rizika spojend s omezenymi audity. Neni jasné,
jak by omezeny audit probihal, ptipadné zda by tim nedoslo k dalSimu prohloubeni nesouladu
mezi tlohou auditu a jeho vniménim uZzivateli.

Ceska narodni banka nesouhlasi se zavedenim dvojiho rezimu, tj. se zdkazem poskytovani
neauditorskych sluzeb pro auditory velké ¢étytky a naopak s vytvofenim safe harbour
pro SMPs, ktery bude znamenat Siroké poskytovani neauditorskych sluzeb auditovanym
ucetnim jednotkdm, vCetné sestavovani danovych pfiznani a vedeni ucetnictvi.

Ceska narodni banka upozorfiuje na negativni zkudenosti se $patnou kvalitou auditi
provadénych SMPs u bank podléhajicich jejimu dohledu. ZkuSenosti jednoznacné potvrzuji
nevhodnost provadéni naro¢nych auditl u finanénich instituci ze strany SMPs.

Pokud jde o regulatorni zasahy do corporate governance, resp. internal governance auditorské
firmy, stavi se k nim Ceské narodni banka negativné, bez ohledu na velikost auditorské firmy.

Co se tyka dohledu, dava piednost Cesk4 narodni banka samoregulaci doprovazené uréitou
vetejnou kontrolou (oversight) pfed zavadénim dohledu, jaky je dnes napiiklad u finan¢nich
instituci (supervision).

CAST OSMA — MEZINARODNI SPOLUPRACE
(38) What measures could in your view enhance the quality of the oversight of global
audit players through international co-operation?

Ceska narodni banka souhlasi se zavedenim principu vzajemné diivéry podle navrhu Komise,
ktery umozni lepsi spolupraci mezi orgdny dohledu nad audity zejména u skupinovych auditi.
Ceska narodni banka podporuje také kroky k rozsifeni spoluprace mezi organy dohledu nad
finan¢nim trhem, pokud jde o sdileni poznatkl ziskanych o povinném auditu u regulovanych
subjektl a o kvalité ¢i nedostatcich auditora ajim provaddéného auditu ucetni zavérky.
Aplikace principu vzajemné divéry ale nesmi omezit pravo organti dohledu nad finanéni
instituci v €lenskych statech odmitnout auditora finan¢ni instituce, pokud neni pfesvédcen
0 jeho vhodnosti.



